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PREFATA

Persoanele juridice fara scop patrimonial functioneaza
dupa un regim juridic specific, diferit de cel aplicabil altor ca-
tegorii de entitati (de exemplu, societatile - reglementate de
Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare).

in aceste conditii, considerdm utild cuprindereain prezenta
lucrare a actului normativ care reglementeaza entitatile in
cauza, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Raportat la relatia dintre OG nr. 26/2000 si contabilitate,
subliniem ca situatiile financiare anuale reprezinta unul dintre
documentele care trebuie depuse” de o asociatie, fundatie sau
federatie pentru a putea fi recunoscuta de Guvernul Romaniei
ca fiind de utilitate publica.

Sub aspectul evidentei contabile, prezintd importanta
prevederile regdsite la art. 43 alin. (1) din aceeasi ordonanta,
potrivit carora Th evidentele contabile ale asociatiei sau
fundatiei se vor inregistra separat bunurile achizitionate sau
edificate din bani publici.

In afara ordonantei mentionate trebuie avut in vedere
faptul ca prevederi legale aplicabile ONG-urilor sunt cuprinse
si in alte acte normative.

Amintim, de exemplu, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si com-
pletdrile ulterioare, in ceea ce priveste exercitarea dreptului
de proprietate privatd. Astfel, potrivit art. 362 alin. (2) din
Codul administrativ, bunurile proprietate privata a unitatilor

* Art. 38 alin. (1) lit. ¢}, respectiv art. 39 alin. (11) lit. f) din OG nr. 26/2000.



Carrtorut 1

Aspecte cu privire la contabilitatea
persoanelor juridice fara scop patrimonial

1.1. Aria de aplicabilitate a reglementarilor contabile
pentru persoanele juridice fara scop patrimonial

Reglementdrile contabile pentru persoanele juridice fdra
scop patrimonial, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 3.103/2017 se aplica incepand cu data de 1 ianua-

rie 2018.

Potrivit reglementdrilor mentionate, au obligatia de a con-

duce contabilitate in partida dubla:
» asociatiile;
» fundatiile;

» federatiile sau alte organizatii de acest fel cu perso-

nalitate juridica;
» partidele politice;
» patronatele;
» organizatiile sindicale;
» cultele religioase;

> alte persoane juridice infiintate in baza unor acte norma-
tive speciale, in scopul desfasurarii de activitati fara scop
patrimonial si care au obligatia, potrivit legii, sa conduca
contabilitatea in partida dubla si sa intocmeasca situatji

financiare anuale;

» subunitdtile fara personalitate juridica, cu sediul n
Romania, care apartin persoanelor juridice fara scop

patrimonial cu sediul Tn Romania.
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» subunitatile fara personalitate-juridica, cu sediul Tn
strainatate, care apartin persoanelor juridice fara scop
patrimonial cu sediul Tn Roméania.

Activitatea desfasurata in straindtate de subunitatile
fara personalitate juridicd care apartin persoanelor juridice
fard scop patrimonial cu sediul In Romania se include n
situatiile financiare anuale ale persoanei juridice romane si se
raporteaza pe teritoriul Romaniei, cu respectarea prevederilor
reglementdrilor mentionate. '

Subunitatile fard personalitate juridicd, cu sediul in
Romania, care apartin persoanelor juridice fara scop pa-
trimonial cu sediul in Romania, precum si subunitatile fara
personalitate juridicd, cu sediul Tn strdinatate, care apar-
tin persoanelor juridice fara scop patrimonial cu sediul Tn
Romania, au obligatia sa organizeze si sa conducd conta-
bilitatea proprie, conform acelorasi reglementari, astfel Tncat
aceasta sa permita determinarea informatiilor si a obligatiilor
prevazute de lege, iar persoanele juridice carora le apartin sa
poatd intocmi situatii financiare anuale.

» subunitatile fara personalitate juridica, din Romania,
care apartin persoanelor juridice fara scop patrimonial
cu sediul in straindtate;

» asocierile in participatie.

in cazul asocierilor in participatie incheiate intre o per-
soand juridicd roméana fara scop patrimonial si o persoana
juridica stradina fara scop patrimonial, contabilitatea se tine de
catre persoana desemnata de asociati, care rdspunde potrivit
legii.

Este important de evidentiat c& prevederile cuprinse Tn
reglementarile contabile mentionate se aplicd preponderent
pentru activitatea fara scop patrimonial, inclusiv activitatile cu
destinatie specialad, desfasurate de catre persoanele juridice
fara scop patrimonial si, Tn subsidiar, pentru activitatile
economice desfasurate, potrivit legii, de catre aceste persoane
juridice.
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Aspecte cu privire la contabilitatea
persoanelor juridice fdré scop patrimonial

Pentru activitatile economice desfasurate de catre per-
soanele juridice fara scop patrimonial, se au Tn vedere si
prevederile Reglementarilor contabile privind situatiile finan-
ciare anuale individuale si situatiile financiare anuale con-
solidate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1.802/2014, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, asociatiile, fundatiile si federatiile pot
desfasura orice alte activitati economice directe daca acestea
au caracter accesoriu si sunt in stransa legatura cu scopul
principal al persoanei juridice,

Important! Persoanele juridice care aplicd contabi-
litatea Th partida dubld intocmesc si depun situatii
financiare anuale.

1.2. Moneda de raportare, principii si frecventa raportarilor

Contabilitatea se tine n limba romana si in moneda na-
tionald.

In cazul operatiunilor efectuate in valuts, acestea se vor
inregistra Tn contabilitate atat n lei, cat siin valuta.

Raspunderea pentru organizarea si conducerea conta-
bilitatii la persoanele juridice fard scop patrimonial revine
administratorului.

Situatiile financiare anuale se intocmesc si se publica Tn
moneda nationala.

Situatiile financiare anuale se depun la unitatile teritoriale
ale Ministerului Finantelor Publice in termen de 120 de zile de
la incheierea exercitiului financiar.

Persoanele juridice care de la constituire nu au desfasurat
activitate depun o declaratie Tn acest sens, in termen de 60 de
zile de laincheierea exercitiului financiar, la unitatile teritoriale
ale Ministerului Finantelor.

1
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CAPITOLUL 2

Situatii financiare anuale
si raportari contabile anuale

Persoanele juridice fara scop patrimonial intocmesc situa-
tii financiare anuale, care se compun din bilant si contul
rezultatului exercitiului.

Obiectivul situatiilor financiare anuale 1l constituie furni-
zarea de informatii despre pozitia financiara si performanta
financiara ale unei persoane juridice fara scop patrimonial.

Pozitia financiara este reflectata prin elementele din bilant
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

Performanta financiara este reflectatd prin elementele
din contul rezultatului exercitiului, respectiv veniturile si
cheltuielile.

Situatiile financiare anuale trebuie sa ofere o imagine fidela
a activelor, datoriilor, pozitiei financiare si a excedentului/
profitului sau deficitului/pierderii privind activitatile fara scop
patrimonial, activitatile cu destinatie speciald si activitatile
economice.

Situatiile financiare anuale constituie un tot unitar si sunt
insotite de:

- raportul administratorilor;

- raportul de audit sau raportul comisiei de cenzori, dupa
caz;

- propunerea de distribuire a rezultatului exercitiului fi-
nanciar sau de acoperire a pierderii contabile;

- o declaratie scrisa a administratorului prin care Isi asuma
raspunderea pentru intocmirea situatiilor financiare anuale si
confirma ca:
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a) politicile contabile utilizate la Intocmirea situatiilor fi-
nanciare anuale suntin conformitate cu reglementarile
contabile aplicabile;

b) situatiile financiare anuale ofera o imagine fidela a po-
zitiei financiare, performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasurata;

¢) persoana juridica fara scop patrimonial Tsi desfasoara
activitatea in conditii de continuitate.

Raportul administratorului se elaboreaza de catre admi-
nistratorii entitatii pentru fiecare exercitiu financiar, care
contine o prezentare fidelad a dezvoltarii si performantei acti-
vitdtilor entitatii si a pozitiei sale, o descriere a principalelor
riscuri si incertitudini cu care aceasta se confrunta, informatii
despre dezvoltarea previzibild a entitdtii, indicatori financiari
sau nefinanciari de performanta, precum si informatii refe-
ritoare la aspecte de mediu si de personal.

Raportul administratorilor se aproba de organul de ad-
ministrare si se semneaza in numele acestuia de presedinte.

Situatiile financiare anuale aprobate potrivit legii si rapor-
tul administratorilor, impreuna cu raportul auditorului finan-
ciar/firmei de audit, respectiv raportul cenzorilor, dupa caz, se
publica in conformitate cu legislatia Tn vigoare.

Situatiile financiare anuale se pastreaza timp de 10 ani.

in vederea intocmirii si depunerii situatiilor financiare
anuale la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor, se
utilizeaza programul de asistenta pus la dispozitie pe site-ul
ANAF, prin care se genereaza un fisier de tip pdf, avand atasat
un figier xml, care contine datele de identificare a entitatii,
precum si un fisier cu extensia zip.

Fisierul cu extensia zip va contine situatiile financiare
anuale, precum si documentele cerute de lege.

Persoanelor juridice fara scop patrimonial li se poate
solicita prezentarea si a altor informatii, in functie de nece-
sitatile de informatii ale institutiilor statului.

13
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in functie ‘de natura activitatilor ‘desfasurate - respectiv
dacd persoanele juridice desfasoara exclusiv activitati fara
scop patrimonial sau desfasoara si activitati economice -,
precum siin functie de natura organizatiei, persoanele juridice
fard scop patrimonial Tntocmesc fie:

- situatii financiare anuale, fie

- situatii financiare anuale simplificate.

2.1. Situatii financiare anuale

Cine trebuie sé intocmeascd situatii financiare anuale?

« persoanele juridice fara scop patrimonial care desfa-
soara si activitati de natura economica;

e persoanele juridice fara scop patrimonial de utilitate
publica, indiferent daca desfasoara sau nu si activitati
economice.

Situatiile financiare anuale cuprind:

- bilantul;

- contul rezultatului exercitiului.

Aceste situatii financiare anuale vor fiinsotite de documen-
tele prevazute de lege.

2.2. Situatii financiare anuale simplificate
Cine trebuie sd intocmeascd situatii financiare anuale sim-
plificate?

« persoanele juridice fara scop patrimonial care nu desfa-
soara activitati economice;
e organizatiile patronale si sindicale.

Situatiile financiare anuale simplificate cuprind:
- bilant prescurtat;
- contul prescurtat al rezultatului exercitiului.
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Aceste situatii financiare anuale vor fi fnsotite de docu-
mentele prevazute de lege.

2.3. Prevederi pentru organizatiile fara scop patrimo-
nial care opteaza pentru un exercitiu financiar
diferit de anul calendaristic

Conform prevederilor legii contabilitatii, exercitiul financiar
reprezinta perioada pentru care trebuie Tntocmite situatiile
financiare anuale si, de reguld, coincide cu anul calendaristic.

Durata exercitiului financiar este de 12 funi.

Exercitiul financiar poate fi diferit de anul calendaristic
pentru sucursalele cu sediul Th Romania, care apartin unei
persoane juridice cu sediul In strdinatate, precum si pentru
persoanele juridice cu sediul in Romania.

Prin Ordinul ministruluifinantelor nr. 1.240/2021 privind unele
prevederi aplicabile persoanelor care opteazd pentru un exercitiu
financiar diferit de anul calendaristic au fost reglementate obli-
gatiile de raportare de catre persoanele juridice fara scop pa-
trimonial care, potrivit Legii contabilitatii nr. 82/1991, repu-
blicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au ales un
exercitiu financiar diferit de anul calendaristic.

Astfel, persoanele juridice fard scop patrimonial care,
potrivit Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, au ales un exercitiu financiar
diferit de anul calendaristic au obligatia sa Tnstiinteze unitatea
teritoriala a Ministerului Finantelor despre exercitiul financiar
ales cu cel putin 30 de zile calendaristice Tnainte de Tnceputul
exercitiului financiar ales.

Persoanele juridice nou-infiintate depun fnstiintarea res-
pectiva in termen de 30 de zile calendaristice de la data n-
fiintarii.

De asemenea, entitatile care au optat pentru un exercitiu
financiar diferit de anul calendaristic au obligatia sa intoc-
measca si sa depund raportari contabile anuale la 31 de-
cembrie la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor, Tn

15
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conditiile prevazute in Anexa care face parte integrantd din
ordinul mentionat.

Raportarile contabile anuale prevdzute mai sus se depun
la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor ih termen de
150 de zile de la incheierea anului calendaristic.

Entitatile care au optat pentru un exercitiu financiar diferit
de anul calendaristic intocmesc raportéri contabile anuale la
31 decembrie distinct de situatiile financiare anuale incheiate
la data aleasd pentru acestea, cu respectarea prevederilor
legii contabilitatii.

Raportarile contabile cuprind:

a) Situatia activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
(cod 10); si
b) Situatia veniturilor si cheltuielilor (cod 20).

Aceste formulare se intocmesc pe baza balantei de
verificare a conturilor sintetice la data de 31 decembrie.

Prevederile de mai sus se aplica incepand cu raportirile
contabile anuale incheiate la data de 31 decembrie 2021.

Raportdrile contabile anuale la 31 decembrie se semneaz3
de persoanele abilitate, potrivit legii, precum si de catre ad-
ministratorul sau persoana care are obligatia gestionarii
entitatii.

Formatul electronic al raportdrilor contabile anuale la
31 decembrie, generat prin programele de asistenta, const
intr-un fisier pdf avand atasat un fisier xmi.

Programul de asistentd este pus la dispozitia entitatilor
gratuit de unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor sau
poate fi descarcat de pe serverul de web al Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, de la adresa www.anaf.ro. Acest
program este elaborat distinct de programul de asistenta
aplicabil pentru intocmirea situatiilor financiare anuale.

Entitatile depun la unitatile teritoriale ale Ministerutui Fi-
nantelor raportarile contabile anuale la 31 decembrie, Tn
format hartie si in format electronic sau numai n form3
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electronica pe portalul www.e-guvernare.ro, avand atasatd
0 semndturd electronica extinsa. Raportdrile contabile se
pot depune si direct la registratura unitatilor teritoriale ale
Ministerului Finantelor sau la oficiile postale, prin scrisori cu
valoare declarata, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 627/1995 privind imbunatatirea disciplinei depunerii bi-
lanturilor contabile si a altor documente cu caracter finan-
ciar-contabil si fiscal, de catre operatorii economici si alti
contribuabili.

CaprToLUL 3

Prezentarea unor elemente de bilant
si contul rezultatului financiar

Elementele de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii se evalueaza:

- la data intrdrii in entitate;

- la data bilantului; si

- la data iesirii din gestiune.

La data intrdrii in entitate - bunurile se evalueaza si se
inregistreaza in contabilitate la valoarea de intrare, care poate
fi:

- cost de achizitie;

- cost de productie;

- valoare de aport stabilitd in urma evaluarii; sau

- valoare justa.

La data bilantului, in scopul intocmirii situatiilor financiare
anuale, se efectueaza inventarierea si evaluarea elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

in situatiile financiare anuale elementele de natura ac-
tivelor, datoriilor si capitalurilor proprii se reflecta si se

17



